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Az cljaris meginditisa

A beadvanyozo azért fordult az alapvetd jogok biztosahoz, mert allaspontja szerint az
az 1j, Munka Torvénykoényvérdl szolo 2012, évi I torvény (Mt.) 115. §-a alkotmdnyossagi
aggalyokat vet fel. A beadvanyozo szerint az Mt. hivatkozott rendelkezése sérti az
Alaptorvény rendelkezéseit. A beadvanyozo tovabbéa — hivatkozva az Eur6pai Parlament és a
Tanacs munkaidé-szervezés egyes szempontjairol szold 2003/88/EK Irdnyelvére, valamint
ezzel dsszefiiggésben az Eurdpai Birosag C-282/10. sz. tigyére' — felvetette annak lehetdségét,
hogy az Mt. nincs dsszhangban az uniés rendelkezésekkel, mivel a munkavallalok szdmara
biztositott négy hét fizetett szabadsag biztositasahoz vald jog keletkezése nem kothetd

semmilyen feltételhez.

Tekintettel arra, hogy a panasz alapjan felmeriilt az Alaptérvény XVII. cikk (4)
bekezdésében rogzitett pihenéshez vald joggal Osszefliggod visszdssdg lehetdsége, az ligyben
az alapvetd jogok biztosardl sz616 2011. évi CXI. térvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 20. § (1)
bekezdése alapjan vizsgdlatot inditottam. A vizsgalat eredményes befejezése érdekében az
Ajbt. 21. § (1) és (2) bekezdése alapjan tajékoztatast kértem a nemzetgazdasigi minisztertdl.

Megallapitott tényallas

Az Mt. 115. § értelmében a munkaban toltétt ido alapjan a naptari évben szabadsig
jar, és munkaban t5ltott idének mindsiil tobbek kozott ,,a harmine napot meg nem halad6
keres8képtelenség™. Tekintettel arra, hogy a harminc napot meghaladé kereséképtelenség ¢
rendelkezés értelmében nem mindsiil munkaban toltott idének, a jogszabaly értelmezésével
nem tudtam kizarni annak a lehetéségét, hogy eléfordulhat olyan eset, amikor a munkavallalé
szabadsaga a keres6képtelen idészakok miatt az évi 20 nap alapszabadségot sem éri el.

A fentiekre tekintettel az Ajbt. 21. § (1)-(2) bekezdése alapjan a nemzetgazdasdgi

minisztertd] a kovetkezOkrol kértem tajékoztatast:

- eléallhat-e az az eset, hogy cgy teljes munkaidében foglalkoztatott munkavallalo
esetében a kereséképtelensége miatt a targyévben a fizetett szabadsag mértéke 20 nap ald
csokkenjen;

- a hatélyos szabalyozas teljes mértékben 6sszhangban éll-e mind a vonatkozé eurdpai
iranyelvvel, a legfrissebb eurdpai birésagi itéletekkel, valamint Magyarorszag nemzetkozi
kotelezettségvallaldsaival?

A miniszter 2014. januari els6 valaszlevelében tajékoztatott, hogy a megkeresésemben
felvetett azon kérdésre, hogy a magyar munkajogi szabalyozas beleiitkzik-e abba az Eurdpai
Birosag altal kifejtett értelmezésbe, hogy a szabadsaghoz vald jog nem zarhato ki egyes
munkavéllalok (csoportok) tekintetében, meg kell allapitani, hogy ilyen — kézvetlen, direkt —
kizard szabalyt az Mt. nem tartalmaz. Ugyanakkor annak vizsgalatakor, hogy a magyar
munkajogi szabélyozés sérti-e azt az eldirast, hogy a szabadsdghoz vald jog keletkezésénél
nem alkalmazhaté olyan feltétel, amely a meghatérozott mértékd, tényleges munkavégzésben

! Maribel Dominguez kontra Centre informatique du Centre Ouest Atlantique, Préfet de la région Centre (C-
282/10. sz. tigy)



[image: image4.jpg]vezethetd vissza, a visszassag jovébeni elkeriilése érdekében javasolhatja a jogalkotasra vagy
a kdzjogi szervezetszabilyozd eszkoz kiadésira jogosult szervnél jogszabdly vagy kozjogi
szervezetszabalyozo eszk6z modositasat. hatalyon kivil helyezését vagy kiadasat, illetve a
jogszabaly eldkészitojénél jogszabdly elokészitéseét.

A Kormény tagjainak feladat- és hataskorérél szolo 152/2014. (VI 6.) Korm.
rendelet 96. § (1) bekezdésénck a) pontja értelmében a nemzetgazdasagi miniszter a
foglalkoztataspolitikaért valo feleldssége keretében elokésziti a munkaviszonyra vonatkozo
jogszabalyokal.

11. Az alkotmanyos alapjogok és alapelvek tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogdtt alld Osszefliggés-
rendszer feltdrdsa soran autonom. objektiv és neutralis modon, kizarélag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Gsszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani intézmény
megalakulasa ota az allampolgari jogok orszaggytilési  biztosa kovetkezetesen,
zsinormértékként tamaszkodott az Alkotmanybirésag alapvetd jogallami garancidkkal és az
alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi megéllapitasaira, valamint — az ombudsmani
jogvédelem specialis vonasainak megfeleloen - alkalmazta az alapjog-korlatozas
alkotmanyossagét megitéIni hivatott egyes alapjogi teszteket.

Magyarorszag Alaptrvényének és az alapveté jogok biztosarol szol6 2011. évi CXI.
torvény hatalyba lépésével az alapvetd jogok biztosaként is kovetni kivanom a fent
gyakorlatot, igy mig az Alkotmanybirésag eltérd dllaspontokat nem fogalmaz meg, eljdrdsom
sordn irdnyadénak tekintem a testiilet eddigi megdllapitdsait. Mindezt aldtdmasztandd, az
Alkotménybirosag maga a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozataban arra mutatott ra, hogy .z
elézd Alkotmany és az Alaptérvény egyes rendelkezései tartalmi egyez6sége esetén éppen
nem a kordbbi alkotménybirésagi dontésben megjelené jogelvek atvételét, hanem azok
figyelmen kiviil hagyasat kell indokolni”.

Az Alkotmanybirdsaga 13/2013. (VI. 17.) AB hatérozataban elvi €llel azt mondta ki
azt, hogy .az Alkotmdnybirésdg a hatdlydt vesztett alkotmdnybirdsdgi hatdrozat forrdsként
megjelolésével, a lényegi, az adott iigyben felmerils alkotmdnyossdgi kérdés eldontéséhez
szitkséges mértékii és terjedelmil tartalmi vagy szovegszerti megjelenitéssel hivatkozhatja vagy
idézheti a kordabbi hatdrozataiban kidolgozott érveket, jogelveket.”

Az Alaptorvény XVII. cikkének (4) bekezdése az Alkotmany 70/B. § (4) bekezdésével
azonos tartalommal szabélyozza a fizetett szabadsaghoz valo jogot: Minden munkavéllalénak
joga van a napi és heti pihen6id8hoz, valamint éves fizetett szabadsaghoz.

Az Alkotméanybirésdg mar t5bb esetben is foglalkozott a szabadsdg intézményével,
illetve a pihenéshez valé jog érvényesiilésével. Az Alkotmanybirésdg az Alkotmany 70/B. §
(4) bekezdésével Gsszefiiggésben mar az 1403/B/1991. AB hatérozataban kifejtette, hogy az
Alkotmény alapveté jogként fogalmazza meg a pihenéshez, a szabadid6héz és a fizetett
szabadsaghoz valo jogokat. (ABH 1992, 493, 494.) Az 1030/B/2004. AB hatarozataban a
testiilet a pihenéshez valo jogot a munkahoz valo jog lényeges osszetevSjeként értelmezte.
(ABH 2005, 1307, 1311.)

Mint az Alkotmanybirosdg a 74/2006. (XII. 15.) AB hatdrozatdban rogzitette, a
munkavégzéshez kézvetleniil kapcesolodo pihenést elsésorban a munkakézi sziinet, a napi és a
heti pihentidd szolgdlja; mig a .rendes szabadsag” ett6l eltéréen a munkavallalo tartos
pihenésének biztositdsara szolgal. Az Alkotmanybirésdg a 74/2006. (XIL 15.) AB
hatarozatdban (ABH, 2006, 870, 875.; — Fizetett szabadsag kiaddsa) kiemelte, hogy az
Alkotmany 70/B. § (4) bekezdése az inditvanyozo altal megjelolt pihenéshez val¢ jog mellett,
6nallo jognak tekinti a rendszeres fizetett szabadsaghoz vald jogot is.



[image: image5.jpg]Az Alkotmanybirdsag — a koztisztviseloket megilletd potszabadsag intézményének
alkotményossagi vizsgalata soran — a 849/B/1992. AB hatarozatdban minden munkavégzésre
iranyuld jogviszony ko6zos elemeként hatédrozta meg a rendszeres fizetett szabadsag
biztositdsdnak kotelezettsépét. (ABIH 1996, 391, 393.) A fizetett szabadsighoz vald jog
biztosftdsdval kapesolatos rendszerességre  vonatkozd alkotmanyi  el8irasbol  fakadd
kovetelmény, hogy a térvényhozd meghatdrozott idészakonként visszatéréen jogositsa a
munkahoz vald jogot — a tédgabb értelemben vett — munkajogviszony keretében gyakorld
jogalanyokat. Kévetelmény ezen til, hogy a pihenés érdekében biztositott szabadidé dijazott
legyen, azaz a fenti jogalanyi kor a jogviszonyban t5ltétt id6 alatt munkavégzési kotelezettség
hidnyaban is jogosult legyen pénzben meghatérozott javadalmazasra.

A pihenéshez valé jog és a fizetett szabadsighoz valé jog tartalma, standardjai
tekintetében az Alkotmanybirosag gyakorlata mellett iranyadéak a nemzetkozi és eurdpai
unios szabalyok, kotelezettségek is.

II1. Az iigy érdemében
1. A kifogdsolt szabalyozas

Az Mt. szabadsagra vonatkozo 115. §-a a kovetkezd: , (1) A munkavdllalénak a
munkdban toltott idé  alapjan minden naptdri évben szabadsdg jdar, amely alap- és
pétszabadsagbal dll.

(2) Munkaban toltott idének mindsil az (1) bekezdés alkalmazasaban

@) a munkaidd-beosztas alapjan torténd munkavégzési kotelezettség aloli mentesiilés,

b) a szabadsag,

¢) a sziilési szabadsdg,

d) a gyermek gondozdsa céljabdl igénybe vett fizetés nélkiili szabadsdg (128. §) elsé hat
honapjanak,

¢) a naptari évenként harminc napot meg nem halado kereséképtelenség,

1) a tényleges onkéntes tartalékos katonai szolgdlatteljesités hdrom hénapot meg nem haladé,
&) a munkavégzés aléli mentesiilésnek az 55. § (1) bekezdés b)-k) pontban meghatdrozott
tartama.”

A keres6képtelenség fogalmat a kotelezd egészségbiztositas ellatasairdl szolé 1997.
évi LXXXIII. térvény (a tovdbbiakban: Ebtv.) 44. §-a hatdrozza meg a tappénz fogalmaval
ssszefliggésben. Kereséképtelennek minésiil tehét az,

.a) aki betegsége miatt munkdjar nem tudja elldtni;

b) aki terhessége, illetGleg szillése miart nem tudja munkdjdt elldmi, és terhességi-
gyermekagyi segélyre nem jogosult;

¢) az anya, ha kdrhdzi dpolds alatt dllé egyévesnél fiatalabb gyermekét szoptatja;

e) a szil6, aki tizenkét évesnél fiatalabb beteg gyermekét dpolia és a gyermeket a sajdt
hdztartdsaban neveli;

1) aki fekvibeteg-gyogyintézeti elldtdsban betegségének megdllapitisa vagy gydgykezelése
miatt részestil;

g) akit kozegészségiigyi okbol foglalkozasdtol eltiltanak és mds beosztdst nem kap, vagy akit
kozegészségiigyi okbdl hatésagilag elkiilonitenek, tovabba aki jarvdnyiigyi, illetéleg dllat-
egészségigyi  zdrlat miatt  munkahelyén megjelenni nem tud és mds munkahelyen
(munkakéorben) atmenetileg sem foglalkoztathato. "

A fenti munkajogi szabalynak tehat a szabadsig szamitdsanal, de egyben a
keletkezésénél is van jelentdsége. Ha a munkavallalé 30 napot meghaladdan tdppénzen volt
(keresOképtelenség), akkor a 30 napot meghaladé téppénzes idétartam nem mindsiil
munkdban t6ltott idonek, tehat a 30 napon tuli kereséképtelenség a szabadsag szempontjabol

w



[image: image6.jpg]nem szamit jogszerz6 idének, munkaban toltott idének. Az Mt. 115. § (1) bekezdés szerint
azonban a szabadsagot a munkaban tSltétt idé alapjan kell kiadni. Igy a 30 napon tali
keresoképtelenség iddtartamaval ardnyosan csokkenteni kell a munkaltatonak az éves
szabadsag mértékét.

Lényeges tényezd, hogy a Munka Torvénykonyvérdl szolé 1992. évi XXII. torvény
2012, januar 1-jéig, tehat az j Mt. hatdlybalépéséig az unids irdnyelvvel &sszhangban a
kovetkezOképpen szabdlyozia a szabadsdg kérdését: Rendes szabadsag 130. § (1) A
munkavdllalot minden munkaviszonyban toltor naptdri évben rendes szabadsdg illeti meg.
amely alap- és pétszabadsdghdl dll.
(2) A munkaviszony sziinetelésének idtartamara a kivetkezé esetekben jar szabadsag:
a) a keresGképtelenséget okozo betegség tartamdra;
b) a sziilési szabadsag tartamara;
¢) a gyermek gondozdsa vagy dpoldsa miatt kapott fizetés nélkiili szabadsdg [138. § (3)
bekezdés] elsd hat honapjdra;
d) a harminc napot meg nem haladd fizetés nélkili szabadsdg tartamdra;
e) a tartalékos katonai szolgdlat idejére, és
/) minden olyan munkdban nem toltott iddre, amelyre a munkavdllalo tavolléti dij-, illetve
datlagkereset-fizetéshen részesiil.

2. A beadvannyal sszefiiggd Magyarorszagot kot nemzetkozi jogszabalyi hattér,
birésagi dontések

A fizetett szabadsdg kiaddsara vonatkozoéan az alkotmanyos rendelkezésekbol
kovetkezékhoz képest konkrétabb, szamszerfisitheté kovetelmény fogalmazédik meg a 2000.
évi LXVL. térvénnyel kihirdetett, a fizetett éves szabadsagrol sz616, a Nemzetkézi Munkatigyi
Szervezet (ILO) 132. szamu Egyezményében (a tovabbiakban: Egyezmény).

A Nemzetkdzi Munkatigyi Szervezet munkafeltételeket érintd egyezményei kozil a
fizetett éves szabadsag altalanos szabélyairdl szol az 1970. junius 24-én elfogadott 132.
szamu Egyezmény ratifikalasaval a tagallamok arra vallaltak kotelezettséget, hogy a
tengerészek kivételével minden munkavallalé szamara biztositanak évente minimum hérom
munkahét tartamt fizetett szabadsagot. Bizonyos idétartamok — munkasziineti napok, balesel,
betegség miatti tdvollét — nem szamitanak be a szabadsagba. Magyarorszag 20 munkanapban
jelslte meg az éves fizetett szabadsag id6tartamat. A rendelkezések 1999. augusztus 19-16!
voltak alkalmazandok.

Az Egyezmény 3. Cikke a szabadsag legrovidebb idétartamat harom hétben hatdrozza
meg, az 5. Cikk meghatarozott feltételek mellett a munkaidébe beszdmitani rendeli az érintett
személy akaratian kiviili, betegség, baleset vagy sziilési szabadsag altal eldidézett
tavolmaradast, a 7. Cikk pedig meghatdrozza az érintett személy jogosultsdgit a szokasos
vagy atlagkereset folyositasara a szabadsag kivételének idejére. A torvény indokldsa szerint
Magyarorszag — az Egyezmény 3. Cikkének 2. pontjaban foglalt k&telezettségének eleget téve
— kiegészité okményédban 20 munkanapban jeldlte meg az éves fizetett szabadsag id6tartamat.
Magyarorszédgon az Egyezmény rendelkezéseit 1999. augusztus 19. napjéatél kell alkalmazni.
A régi Mt. szabélyai Magyarorszag vallalasanak maradéktalanul eleget tettek.

Az Eurdpa Tandcson beliili egyiittmiikddés keretében 1961. oktdber 18-an elfogadott
Eurépai Szociélis Karta, valamint 2009. évi V1. térvénnyel kihirdetett Médositott Eurdpai
Szocidlis Karta. A Kartat hazank 1991-ben irta ald és 1999-ben erdsitette meg. A torvény a
Moédositott Kartan belill egyelére azon kotelezettségek vallaldsat tartalmazza, amelyeket a
Magyar Koztarsasdg a Karta és a Kiegészité JegyzOkdnyv alapjan mar eddig vallalt. Hazank
elfogadta a Karta 2. cikkét. Az ebben foglaltakkal a Modositott Europai Szociélis Karta 2.
cikk 1-5. bekezdései megegyeznek, kivéve a 3. bekezdést, amely a Kartdban meghatérozott 2
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négyhetes fizetett szabadsdg biztositasa).

Ennél még pontosabb — az Eurdpai Birdsag altal is értelmezett — tartalommal
szabalyozla a szabadsag kiadasat a 2000. junius 22- i 2000/34/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi irdnyelvvel mddositott, a munkaidé-szervezés egyes szempontjairél szolo, 1993.
november 23-1 93/104/EK tandcsi irdnyelv és az annak helyébe 1épd, a munkaidé-szervezés
egyes szempontjairdl szélé, 2003, november 4-1 2003/88/EK eurépai parlamenti és tandcsi
iranyelv. Az iranyelv a kozdsségi jog egyértelmiisége &s atlathatosaga érdekében egységes
szerkezetbe foglalta a régebbi vonatkoz6 alapiranyelveket. A jogszabaly egyensulyt kivant
teremteni a munkavallalok biztonsagaval és egészségvédelmével Osszefiiggd elsddleges
célkitlizés, masfeldl a korszerti eurdpai gazdasag igényei kozstt. Minimumkovetelményeket
allapit meg a munkaidd szervezés korében, igy a napi és heti pihen6idd, sziinet, éves fizetett
szabadsag, éjszakai és valtott miiszakban végzett munka bizonyos szempontjairdl, a
tagallamok altal meghozandd intézkedésekr§l a munkavéllalokat megilleté jogokrdl, a
referencia idészakrol, valamint kiilénds rendelkezéseket éllapit meg bizonyos foglalkoztatési
agazatokra. Az iranyelv 7. cikke szerint a munkavallalot legalabb négy hét éves szabadsag
illeti meg a nemzeti jogszabalyok és/vagy gyakorlat altal megéllapitott ilyen szabadsagra valo
jogosultsag és a szabadsag biztositasa feltételeinek megfelelden.

Az iranyelv 17. cikke el6irja, hogy a tagallamok eltérhetnek ezen iranyelv bizonyos
rendelkezéseitdl. A 7.cikket illetGen azonban az eltérés nem megengedett.

Az iranyelv 7. cikkét az Eurdpai Birdsag is tobb esetben értelmezte

A C-282/10. sz. iigyben (2012. janudr 24.)’ a Birésag megallapitotta ellentétes a
munkaidé-szervezésrol sz016 iranyelvvel az olyan nemzeti szabéalyozas, amely a fizetett éves
szabadsaghoz valo jogot legalabb tiz nap tényleges munkavégzéstdl teszi fliggdévé. E jog nem
sériilhet akkor sem, ha a munkavdillalé megfelelden igazolt betegszabadsdagon van akdr
betegség, akdr pedig a munkahelyen vagy mdshol bekiovetkezett baleset kovetkeztében.

Az indokolds értelmében a munkaid§-szervezésrél sz616 irdnyelv 7. cikke kotelezi a
tagallamokat az annak biztositasahoz sziikséges intézkedések megtételére, hogy a nemzeti
jogszabalyoknak megfeleléen minden munkavallalot legaldbb négy hét éves szabadsag
illessen meg. A Birosag emlékeztetett arra, hogy a fizetett éves szabadsaghoz valé jogot az
uni6s szocialis jog kiilénleges fontossaggal biré elvének kell tekinteni, amelyt6l nem lehet
eltérni, és amelynek a nemzeti hatésagok éltali érvényesitése csak az iranyelvben kifejezetten
meghatarozott korlatok kozott térténhet. Jollehet a tagéllamok a belsd szabélyozasuk
keretében meghatarozhatjdk a fizetett éves szabadsaghoz vald jog gyakorlasi és alkalmazasi
feltételeit, a valamennyi munkavdllalé szamdra kifejezetten biztositott e jognak a keletkezését
nem kothetik semmilyen feltételhez, magdt a létrejortét pedig nem zdrhatjak ki. Masfelol a
Birésag meger6sitette, hogy az irdnyelv nem tesz kiilonbséget a referencia-idészak® soran
betegszabadsdg miatt tavol lév6 munkavallalok, illetve az emlitett id6szak soran ténylegesen
munkat végzé munkavallalok kozot’. Ebbdl kovetkezik, hogy a megfelelden igazolt
betegszabadsagon 1év munkavallalok tekintetében az iranyelv altal valamennyi munkavallalo
szamaéra biztositott, fizetett éves szabadsaghoz vald jogot a tagallamok nem rendelhetik ala
azon feltételnek, mely szerint a munkavallalénak a referencia-idészak soran ténylegesen
munkat kellett végeznie.

Az Eurdpai Birosag tovabbi hasonlé tigyekben is a fenti allaspontot képviselte:

A C-277/08. sz. ligyben (2009. szeptember 10.)* arra a megallapitasra jutott, hogy a
2003/88 iranyelv 7. cikkének (1) bekezdésével foszabaly szerint nem ellentétes az olyan
nemzeti szabdlyozas, amely az iranyelv dltal kifcjezetten biztositott fizetett éves rendes

* Maribel Dominguez kontra Centre informatique du Centre Ouest Atlantique
' a munkaév
¥ Fransisco Vicente Pereda kontra Madrid Movilidad SA



[image: image8.jpg]szabadsaghoz valé jog gyakorlasi modozatairdl rendelkezik, még akkor sem, ha akar e jognak
a referencia-idoszak végével torténd megsziinését irja el6, feltéve azonban, hogy azon
munkavallalonak, akinek a fizetett éves rendes szabadsaga elveszik, ténylegesen megvolt a
lehetdsége arra, hogy ezzel a joggal ¢ljen. fgy abban az csetben, ha a munkavallal a teljes
referencia-idészak vagy annak egy része soran betegszabadsagon volt, és nem rendelkezett
ténylegesen azzal a lehctdséggel, hogy az cmlitett joggal éljen, a fizetett éves szabadsaghoz
valé jog nem sziinik meg a referencia-idészakra vonatkozoan a nemzeti jog altal megallapitott
iddszak elteltével. A fizetett éves szabadsaghoz valo jog célja annak a lehetove tétele, hogy a
munkavéllalo pihenhessen, a kikapcsolédasra és szabad id6téltésre alkalmas id6 alljon a
rendelkezésére. Ettdl eltéréen a betegszabadsaghoz valo jogot abbol a célbdl biztositjék, hogy
a munkavéllalé a munkaképtelenséget okozd betegségbdl feléplilhessen. A fizetett éves
szabadsaghoz vald jogot nem lehet megszoritéan értelmezni.

A C-78/11. sz. tigyben (2012. junius 21.)° a Birosag hangstlyozta: az a munkavallals,
akinek munkaképtelensége fizetett éves szabadsaganak ideje alatt kévetkezik be, jogosult
betegségének idotartamaval egyezd tartamu szabadsagot utolag kivenni. [ jog biztositdsa
fuiggetlen attdl a pillanattdl, amikor a munkaképtelenség bekovetkezert. Bizonytalan, valamint
a fizetett éves szabadsaghoz vald jog céljaval ellentétes lenne ugyanis az, ha a fizetett
szabadsdghoz valé jogot csak abban az esetben biztositandk a munkavéllalénak, ha mar a
fizetett éves szabadség idészakanak kezdetekor munkaképtelen lenne.

3. Erdemi megallapitasok

A hazai jog helyzetét illetden megallapithato, hogy a régi Mt. megfelelt a nemzetkozi
jogi elvarasoknak, melynek értelmében a munkavallalét minden munkaviszonyban toltott
naptari évben rendes szabadsag illette meg, amely alapszabadsigbdl €s potszabadsagbol allt.
Az alapszabadsdg mértéke 20 munkanap volt, amely a munkavéllalé életkoratél fliggden
emelkedett. A  munkaviszony sziinetelésének idotartamara  jart  szabadsag a
keresdképtelenséget okozo betegség tartamara.

A jelenleg hatalyos Mt. 115. § (1) bekezdés értelmében az éves fizetett szabadsdg a
munkaban t6lt6tt id6 alapjan jar. Munkéaban t3lt6tt idonek szamit a naptdri évenként harminc
napot meg nem halado kereséképtelenség. A harminc napon tuli kerestképtelenség
id6tartaméval tehat aranyosan csokkenteni kell a munkaltatonak az éves szabadsag mértékeét.
A szabalyozas nem tartalmaz érdemi garanciat az éves fizetett szabadsig minimélis
idétartama tekintetében, hiszen az a harminc napot meghaladd keresoképtelenség esetén

aranyosan, korlatlanul csékkentésre kertil.

Az éves fizetett szabadsag az Alaptorvény XVII. cikk (4) bekezdése értelmében, az
Alkotméanybiréség gyakorlata szerint 6nallo alapjogként veendd figyelembe. Amint azt az
Alkotmanybirésag is hangstlyozta, ezen alapjog alaptorvényi szabélyozdsa — a pihenéshez
valo joghoz képest — konkrétabb kévetelményeket allit a torvényhozo elé. Az Alaptdrvény
rendelkezéseibdl oSnmagaban nem kovetkezik ugyan az éves fizetett szabadsag meghatéarozott,
konkrét idétartama, azonban e jog — értelemszerlien — nem fresithetd ki az alaptorvényi
rendelkez€st konkretizald alsobb szintli jogszabalyok 4ltal.

Mivel az Alkotmanybirésag a rendszeres fizetett szabadsaghoz valo jogot alkotmanyos
alapjognak tekinti, erre is iranyadd a korlatozas jogalapjat és mértékét meghatarozo.
garancialis szabaly, és az ezzel kapcsolatban a testiilet altal kimunkalt, majd az Alaptorvény L.
cikkének (3) bekezdésében is rogzitett sziikségesség-aranyossdg teszt. " Az alapvetd jogokra
és kotelezettségekre vonatkozé szabélyokat térvény éllapitja meg. Alapvetd jog maés alapvetd
jog érvényesiilése vagy valamely alkotményos érték védelme érdekében. a feltétleniil

* Asociacion Nacional de Grandes Empresas de Distribucion (ANGED) kontraFederacion de Asociaciones Sindicales
(FASGA) és tarsai



[image: image9.jpg]sziikséges mértékben. az elérni kivant céllal aranyosan, az alapveté jog lényeges tartalméanak
tiszteletben tartasaval korlatozhatd.” A 74/2006. (XII. 15.) AB hatarozatban a testiilet a
szabadsdg kiadasa kapcsan clvi jelleggel allapitotta meg, hogy a szabadsag kiadasanak
eset¢ben nem 1smerhetd [el olyan alkotmanyos alapjog, érték vagy cél, amely megalapoznd az
alapjog-korlitozas clkerilhetetlenségének megdllapitasat. E jog értelmezése soran az Mt.
hivatkozott szabdlyai a szabadsag szamitdsanal, de egyben a keletkezésénél is jelentésépgel
birnak. Az éves fizetett szabadsag idétartamat minden alkalommal tjraszamolja a munkaltato,
mihelyst a munkavallalé visszatért az akér 30 napot meghaladé vagy meg nem haladé
keresSképtelen idoszakot kovetden. Ennek kovetkeztében az éves szabadsag keletkezésére
van tehdt hatdssal az Mt. vitatott rendelkezése. Az évi négy hét fizetett szabadsag bizonyos
esetekben nem érvényesithetd teljes mértékben, adott esetben pedig egyaltalan nem, hiszen a
hatalyos magyar jog a jogosultsag keletkezését korlatozza a keresgképtelenség esetén.

A fizetett szabadsdghoz vald jog tartalmara vonatkozoéan az Alkotménybél, illetve az
Alaptérvénybdl  kovetkezokhdz  képest  konkrétabb, —szédmszerlsithetd —kovetelmény
fogalmazdédik meg Az eurdpai birdsagi itéletek ravilagitottak, hogy a tagéllamok a belsd
szabélyozasuk keretében meghatarozhatjdk a fizetett éves szabadsaghoz vald jog gyakorlasi és
alkalmazasi feltételeit, a valamennyi munkavallalé szamdra kifejezetten biztositott e jognak a
keletkezését azonban nem kothetik semmilyen feltételhez, magdat a létrejottét pedig nem
zdrhatjdk ki.

Az Alaptorvény Q) cikkének (2) bekezdése szerint Magyarorszag nemzetkdzi jogi
kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositja a nemzetkdzi jog és a magyar jog
Gsszhangjat.

Az Alaptorvény E) cikk (1) bekezdése elvi éllel rogziti, hogy Magyarorszag az eurdpai
népek szabadsaganak, jolétének és biztonsaganak kiteljesedése érdekében kzremiikodik az
eurépal egység megteremtésében. Az E) cikk (2) és (3) bekezdése tartalmazza, hogy
Magyarorszag az Eurdpal Unidban tagallamként vald részvétele érdekében nemzetkdzi
szerzddés alapjan — az alapitd szerzédésekbdl fakadd jogok gyakorlasahoz és kotelezettségek
teljesitéséhez sziikséges mértékig — az Alaptorvénybdl eredd egyes hatdskoreit a tobbi
tagallammal koézosen, az Eurdpai Uni¢ intézményei Otjdn gyakorolhatja. Az Eurdpai Unié
joga pedig — e keretek kozott — megallapithat dltaldnosan kotelez6 magatartasi szabalyt.

A jogharmonizaciés feladat els6sorban az Eurépai Unié intézményei altal hozott
iranyelvek atiiltetését jelenti. Az Eurdpai Unio mukodésérdl szolo szerz6dés 288. cikke
értelmében az irdnyelv "az elérend6é célokat illetden minden cimzett tagallamra kételezd,
azonban a forma és az eszkOzok megvélasztasait a nemzeti hatosdgokra hagyja". A
jogharmonizacids kotelezettség jogalapjat az alapszerzodések, ma a Lisszaboni Szerzédés
tartalmazza, €s az Eurdpai Birosag altal kidolgozott jogelvek szabalyozzék (pl. az unids jog
elsébbsége a nemzeti joggal szemben, a kdzvetlen alkalmazandosag, a kézvetlen és kozvetett
hataly).

A nemzeti jog €s az unids jog kozotti 6sszhang megteremtése gy alapjogi téren is
kotelezettséget teremt.

Megallapitom tehét, hogy az Mt. hatalyos rendelkezései értelmében eléallhat az a
helyzet, hogy a huzamosabb ideig keres6képtelen munkavallalé fizetett szabadsdganak
mértéke évi 20 nap ald csokkenhet.

A fentiekre tekintettel megdallapithatd, hogy az Mt. 115. § (1) bekezdésének e) pontja
visszdssdgot valdsit meg Alaptorvény XVIIL cikk (4) bekezdésében meghatdrozott éves fizetett
szabadsdaghoz valo jog tekintetében. Orvosldst igényel tovdbbd az a koriulmény is, hogy a
magyar szabdlyozdas nem dll ésszhangban a 2003/88/EK Irdanyelvvel, valamint nem tesz
maradéktalanul eleget a nemzetkozi szerzddésekbdl adédo kovetelményeknek sem.
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A nemzetgazdasdgi miniszter vélasza értelmében az Mt hivatkozott rendelkezésének
felilvizsgalata, illetve moédositdsa folyamatban van, a fizetett szabadsaghoz valoé jogra
vonatkozo rendelkezések médositasara elérelathatélag 2015-ben keriil sor. A jelentésemben
feltart visszassag orvoslasa érdekében az Ajbt. 37. §-a alapjan felkérem a ncmzetgazdasagi
minisztert, hogy az Mt. 115, §-dnak feliilvizsgdlata soran vegye figyelembe az ¢ jelentésben
feltart alapjogi szempontokat annak ¢rdekében, hogy a magyar szabalyozds maradéktalanul
megfelelien a nemzetkdzi  szerzédésekbél, illetve az unids irdnyelvbdl fakadd
kdvetelményeknek.

Budapest, 2014. 11 O@

Székely LaszI6
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